PROIECT PRIVIND ÎNTREPRINDEREA SOCIALĂ
RECOMANDĂRI
În urma evenimentului de la Strasbourg, CESE a demarat proiectul privind întreprinderea socială, pentru a identifica idei de politică și măsurile specifice care pot fi luate.

Pe toată durata proiectului, CESE a primit contribuții valoroase din partea persoanelor care lucrează în domeniu în toată Europa și s-a întâlnit cu părți interesate de la nivelurile local, regional și național și la nivel european, active în diverse sectoare. Există o anumită cantitate de cunoștințe și experiențe care trebuie luate în considerare, pentru a fi puse în aplicare. Comunitatea celor care pledează pentru întreprinderile sociale este, în mod clar, în expansiune și pare să se contureze o poziție comună cu privire la acțiunile pe care instituțiile UE ar trebui să le adopte ca priorități-cheie pentru următorii ani dacă dorim să exploatăm întregul potențial al întreprinderilor sociale în societățile europene. Contribuțiile părților interesate constituie fundamentul prezentului raport și au fost sintetizate sub forma unor recomandări și observații. 
A) PRINCIPALELE RECOMANDĂRI POLITICE

	· Dezvoltarea și lansarea unei a doua etape a inițiativei pentru antreprenoriatul social (IAS)
· Instituirea unui plan de acțiune pentru economia socială în Europa, cu adoptarea statutului european al fundațiilor, asociațiilor și asociațiilor mutuale
· Continuarea activităților cu intergrupul pentru economie socială
· Lansarea unor programe de consolidare a capacităților, pentru a sprijini și facilita inovarea socială
· Redactarea unei note de orientare pentru statele membre cu privire la punerea în aplicare a noilor norme privind achizițiile publice și a dispozițiilor în acest domeniu
· Integrarea antreprenoriatului social și a întreprinderilor din economia socială în „Small Business Act”
· Colectarea și partajarea celor mai potrivite soluții financiare și a ecosistemelor financiare celor mai adaptate pentru întreprinderile sociale
· Recunoașterea și sprijinirea contribuției întreprinderilor economiei sociale la ocuparea forței de muncă și în calitate de parte interesată a dialogului social 
· Promovarea antreprenoriatului social în educație la toate nivelurile 
· Prioritate acordată continuării cercetării și mai multă atenție acordată situației întreprinderilor sociale în statisticile naționale, pentru a crește gradul de înțelegere, recunoaștere și vizibilitate.


B) REZULTATE, OBSERVAȚII ȘI RECOMANDĂRI

B 1) Observații esențiale

· Există un interes real pentru întreprinderile sociale, iar vizibilitatea lor a crescut;
· Există, cu toate acestea, încă foarte puțină conștientizare și o lipsă de recunoaștere și de înțelegere a modelelor sale, a profesionalismului său și a capacității sale de a crea valori;
· Descrierea întreprinderilor sociale trebuie să fie mai bine clarificată. CESE recomandă să se utilizeze descrierea sa
, rezultată din lucrările sale anterioare
, pentru a da claritate conceptului și modelelor:
	„CESE înțelege necesitatea unei definiții clare pentru a permite concentrarea eforturilor, dar propune, în locul unei definiții, elaborarea unei descrieri bazate pe caracteristicile comune, precum:
· urmărește obiective în principal sociale, în locul profitului, și produce beneficii sociale pentru membrii săi sau – mai general – pentru societate;

· este, prin natura sa, o întreprindere non-profit, iar beneficiile sunt în general reinvestite, nefiind distribuite acționarilor sau proprietarilor;

· se prezintă sub o mulțime de forme juridice și de modele (precum cooperative, societăți mutuale, asociații de voluntariat, fundații, întreprinderi cu scop lucrativ sau non-profit), combinând adesea diverse astfel de forme juridice sau schimbându-le uneori în funcție de nevoi;

· sunt operatori economici care produc bunuri și servicii (deseori de interes general), deseori cu o componentă puternică de inovare socială;

· funcționează ca entități independente, cu un puternic element de participare și codecizie (angajați, utilizatori, membri), precum și de guvernanță și democrație (reprezentativă sau deschisă);

· deseori provin din sau sunt asociate cu organizații aparținând societății civile.”


· Există un interes în continuarea discuției privind definirea noțiunii de întreprindere socială, ca parte a unui plan mai cuprinzător și global, pentru a sprijini și promova economia socială, principiile și valorile sale, distingându-se clar de responsabilitatea socială a întreprinderilor (RSI);
· Cetățenii, societatea civilă și întreprinderile sociale trebuie să se afle în centrul strategiilor europene menite să promoveze coeziunea socială, incluziunea socială și bunăstarea;
· Câteva state membre au pus în aplicare programe naționale de sprijin, însă mai multe activități au loc la nivel local în unele state membre;
· Fără voință politică clară și asumarea răspunderii de către autoritățile publice de la toate nivelurile (UE, național, regional, local), nu va fi realizat pe deplin întregul potențial al acestui tip de întreprinderi;
· Există deja părți ale ecosistemului pentru dezvoltarea întreprinderilor sociale în Europa și la nivelul statelor membre, dar acestea trebuie integrate și plasate într-un cadru coerent care cuprinde mai multe domenii de politică;
· Schimbul de bune practici este esențial pentru a inspira și a genera o comunitate a întreprinderilor sociale în Europa, însă trebuie să includă și un element de transferabilitate între țări;
· pentru a se asigura viabilitatea, trebuie, de asemenea, să fie elaborate programe de sprijin și finanțare adecvată pentru etapele care urmează celor de lansare și de extindere. Sprijinirea întreprinderilor sociale trebuie, prin urmare, să fie extinsă prin folosirea unei abordări globale și bazate pe ciclul de viață;
· Un aspect-cheie care trebuie abordat este consolidarea capacității autorităților publice, a sectorului privat și a întreprinderilor sociale în domenii precum recunoașterea și măsurarea impactului social, disponibilitatea pentru investiții, programele de sprijinire a demarare a întreprinderilor și a antreprenoriatului etc.;
· Ar trebui valorificat mai bine impactul social și rezultatele, iar aceste aspecte ar trebui să facă obiectul mai multor rapoarte, ca o completare la raportarea economică. Sensibilizarea și formarea în metodele actuale sunt totuși esențiale;
· Ar trebui recunoscut rolul întreprinderilor economiei sociale în crearea de locuri de muncă, modele de dialog social ar trebui partajate între statele membre și ar trebui asigurate condiții de muncă decente
;
· Armonizarea cadrului juridic nu este necesar, însă rezultatele studiului de identificare al Comisiei ar trebui utilizate pentru a împărtăși experiențe și ca sursă de inspirație;
· Antreprenoriatul social și inovarea socială ar trebui să fie mai bine corelate. Acest lucru necesită o descriere mai clară a întreprinderilor sociale în calitate de catalizatori ai inovării sociale.
B 2) Lista completă a recomandărilor politice

	Acțiune recomandată:
	Principalii responsabili


	Responsabilul titular și strategia

	· Să dezvolte și să lanseze o a doua etapă a inițiativei pentru antreprenoriatul social, adoptând o abordare globală
	COM

	· Să ajute statele membre să-și elaboreze planuri naționale de sprijinire adecvate, elaborându-se un plan coerent prin reunirea celor existente și a celor noi (inițiative naționale pentru antreprenoriatul social)
	COM

	· Să monitorizeze punerea în aplicare a activităților IAS1 la nivelul statelor membre și diseminarea rezultatelor pentru a inspira și pe alții
	COM

	· Menținerea intergrupului pentru economie socială
	PE

	· Să elaboreze indicatori sociali pentru evaluarea impactului social și a dezvoltării întreprinderilor sociale, aceștia urmând să fie incluși în revizuirea intermediară a Strategiei Europa 2020 și în rapoartele PNR

	COM/SM

	· Să acorde prioritate și să susțină dezvoltarea unor modele inovatoare de parteneriate intersectoriale (creare și elaborare în comun de politici), în care este clar demonstrat rolul acestui tip de întreprinderi și reforme
	COM/SM

	· Să solicite un proiect-pilot specific, pentru a crește gradul de sensibilizare la nivelul statelor membre
	PE/COM

	Economia socială

	· Să ofere îndrumare și formare profesională, pentru a sprijini punerea în aplicare în statele membre 
	COM

	· Să elaboreze un plan de acțiune pentru dezvoltarea economiei sociale în Europa
	COM

	· Să adopte statute pentru fundațiile, asociațiile și societățile mutuale europene
	COM

	Inovare socială
	

	· Să asigure corelarea antreprenoriatului social și a politicilor de inovare socială
	COM/SM

	· Să mențină, să îmbogățească și să utilizeze mai eficient platformele de inovare socială, legându-le mai strâns de dezvoltarea acestui tip de întreprindere
	COM

	· Să lanseze programe de consolidare a capacităților, pentru a sprijini și facilita inovarea socială
	COM/SM

	· Să demareze un program pentru a colecta modele-pilot de inovare și să finanțeze parteneriate care au ca scop utilizarea valorii adăugate a actorilor din economia socială
	COM

	· Să pună la punct împreună cu întreprinderile sociale un instrument de măsurare și evaluare pentru a promova și reproduce succesiv la nivel internațional inovațiile sociale de succes
	COM

	Achiziții publice

	· Să elaboreze o notă de orientare pentru statele membre privind punerea în aplicare a noilor norme și dispoziții privind achizițiile publice
	COM

	· Să revizuiască imediat ghidul privind achizițiile orientate social
	COM

	· Să monitorizeze, compare și să ofere informații privind modelele cu ajutorul cărora statele membre iau în considerare antreprenoriatul social la transpunerea directivei privind achizițiile publice
	COM/SM

	· Statele membre ar trebui să raporteze cu privire la modul în care dispozițiile privind fondurile structurale sunt utilizate pentru a sprijini întreprinderile sociale și economia socială
	COM/SM

	· Să monitorizeze respectarea principiul parteneriatului în statele membre și să asigure menținerea acestuia
	COM

	Politica și modele de întreprinderi

	· Să integreze antreprenoriatul social și întreprinderile din economia socială în „Small Business Act”
	COM

	· Să efectueze un inventar al ecosistemului financiar cel mai adecvat pentru întreprinderile sociale, în toate etapele ciclului de viață și să utilizeze în comun instrumentele existente
	COM

	· Să faciliteze schimbul de modele de întreprinderi sociale fără scop lucrativ, cu logica lor specifică în raport cu modelele tradiționale de afaceri lucrative, pe baza rezultatelor obținute în urma realizării studiului de identificare
	COM

	· Să creeze un centru (hub) pentru a dispune de un acces ușor la sprijinirea întreprinderilor nou-înființate 
	COM/SM

	· Să faciliteze schimbul de bune practici și modele și pentru programele de formare în dezvoltarea afacerilor
	COM

	· Să instituie un mecanism care să evalueze fezabilitatea conceptului de întreprindere (de exemplu, evaluări inter pares, îndrumare online, un instrument online simplificat de revizuire inițială)
	COM

	· Să colecteze, să studieze și să împărtășească modelele reproductibile de dezvoltare a întreprinderilor sociale
	COM

	· Să utilizeze rezultatele studiului de identificare pentru a împărtăși experiențe și să îi inspire pe alții să introducă cadre juridice sau programe de sprijin etc.
	COM/SM

	· Să lanseze un studiu privind valoarea adăugată a întreprinderilor din sectorul economiei sociale în comparație cu alte modele economice
	COM

	· Să lanseze un studiu și o audiere privind rolul acestui tip de întreprinderi în țările aflate în faza de după criză și tipul de sprijin necesar
	COM

	Modele de finanțare

	· Să identifice și să disemineze soluțiile financiare și ecosistemele financiare cele mai potrivite pentru întreprinderile sociale
	COM

	· Să instituie un fond pentru antreprenoriatul social menit să sprijine inovarea socială 
	COM/SM

	· Să creeze o platformă de microfinanțare colectivă (crowd funding) pentru întreprinderile sociale
	COM/SM

	· Să sprijine dezvoltarea furnizării de microfinanțare pentru întreprinderile sociale
	COM/SM

	· Să sprijine finanțările europene cu capital social de risc
	COM

	Ocuparea forței de muncă și dialogul social


	· Să recunoască și să sprijine rolul întreprinderilor economiei sociale pentru ocuparea forței de muncă
	COM/PE/SM

	· Să țină seama de caracteristicile întreprinderilor economiei sociale în cadrul dialogului social și să încurajeze dezvoltarea acestora
	COM/SM

	Educație și cercetare

	· Să promoveze antreprenoriatul social în educație la toate nivelurile, prin integrarea acestuia într-un mod mai eficient în politicile educaționale (formale, informale, nonformale)
	COM/PE/SM

	· Să acorde prioritate continuării activității de cercetare și să identifice mai clar întreprinderile din economia socială în statisticile naționale, pentru o mai bună înțelegere, recunoaștere și vizibilitate a sectorului
	COM/SM


C) MĂSURI VIITOARE PROPUSE
Monitorizarea recomandărilor 

Angajamentul asumat de CESE în favoarea întreprinderilor sociale ar trebui să fie acum canalizat în direcția altor reușite, continuând să satisfacă așteptările societății civile în acest domeniu. Se recomandă următoarele două măsuri:
a) monitorizarea activității politice în cadrul CESE;
b) comunicarea rezultatelor proiectului.
A) Activitatea politică a CESE
Proiectul a avut drept rezultat o serie de reflecții și recomandări din partea societății civile și a susținătorilor întreprinderii sociale pentru instituțiile UE. Aceste recomandări sunt corelate în grade diferite cu rolul CESE. 

S-a demonstrat în mod clar că proiectul a răspuns așteptărilor și a îndeplinit obiectivele inițiale:
· au sporit vizibilitatea și conștiința sectorului. De asemenea, CESE este considerat în prezent a fi un pionier al procesului;

· cele mai bune practici au fost partajate cu părțile interesate și între acestea și administrațiile naționale, regionale și locale;

· au fost colectate date certe, astfel încât grupul de proiect are suficient material pentru a-și elabora și justifica recomandările.

În contextul actualei situații politice și instituționale (un nou Parlament și o nouă Comisie) există o preocupare generală cu privire la modul în care agenda întreprinderilor sociale va fi continuată și măsurile care vor fi puse în aplicare. Cu prilejul unei întâlniri recente cu președintele Malosse, comisarul Barnier a subliniat că CESE este în prezent singura instituție care promovează ideea de întreprindere socială. De asemenea, acesta a solicitat CESE să preia inițiativa și să își prezinte recomandările în fața noii Comisii, continuând să promoveze acest tip de întreprinderi, prin acțiuni de sensibilizare și prin facilitarea schimbului de experiențe. 

În acest context și având în vedere și efortul (în principal uman, dar și financiar) depus de CESE, se justifică lansarea celei de-a doua etape a acestui proiect, care urmărește:

· continuarea activității desfășurate în ultimele luni; 

· continuarea promovării schimburilor de experiență și a cooperării;

· îndeplinirea rolului său de punte între părțile interesate din sectorul economiei sociale și instituțiile UE;

· monitorizarea lucrărilor care se vor desfășura la nivelul UE în acest sector;

· diseminarea rezultatelor și continuarea activității de comunicare (cf. infra).

Pe baza experienței dobândite, ar putea fi format un nou grup de proiect mai mic, care să abordeze teme specifice adresate instituțiilor UE, și activitatea ar putea continua în această direcție în cadrul CESE și ulterior cu celelalte instituții. Noul grup de proiect ar putea fi redus la 6 membri ai primului grup de proiect – doi din fiecare grup – și ar putea acoperi următoarele activități:

· îndeplinirea unui anumit număr de misiuni la nivel local (cca. 6-8) în statele membre care par ca au nevoie de sprijin specific pentru a îndeplini cerințele acestui sector la nivel național, regional și local și încheierea activităților sale cu un eveniment de încheiere intitulat „la un an după Strasbourg”;
· monitorizarea și urmărirea măsurilor luate de instituțiile UE ca urmare a recomandărilor CESE (de exemplu, lansarea unei a doua faze pentru antreprenoriatul social).
Merită subliniat faptul că 

· actuala Președinție italiană și-a concentrat atenția asupra întreprinderilor sociale, organizând o conferință care va avea loc la Roma în noiembrie 2014 și la care va participa și CESE;
· în prezent se află în curs de desfășurare în Letonia o amplă dezbatere, al cărui subiect va fi o prioritate pe ordinea de zi în timpul Președinției letone din primul semestru al anului 2015;
· într-un discurs recent la Paris, dl Nicolas Schmit, ministrul luxemburghez al economiei sociale, a anunțat intenția sa de a transforma această temă într-una din prioritățile Președinției luxemburgheze din al doilea semestru al anului 2015.
B) Eforturi de comunicare
Comunicarea proiectului cuprinde două aspecte:
· informarea celorlalte instituții cu privire la rezultate;
· instrumentele de comunicare utilizate pentru a interacționa cu părțile interesate și cu societatea civilă în domeniul antreprenoriatului social.
Prin punerea în aplicare a proiectului, CESE a ajuns la rezultate foarte interesante, și anume în ceea ce privește nivelul de încredere al societății civile, nu doar la nivelul UE, ci și la cel al statelor membre. Ca reprezentant al societății civile, CESE are obligația de a transmite aceste mesaje celorlalte instituții ale UE. Se recomandă ca grupul mai mic de proiecte menționate supra să înglobeze, de asemenea, eforturile de comunicare depuse cu sprijin primit din partea secretariatului Secțiunii INT, în următoarele domenii:
· Difuzarea rezultatelor proiectelor către următoarele instituții:
Parlamentul European; 
noua Comisie, mai precis următoarelor sale servicii: DG Markt, Industrie, Antreprenoriat și IMM-uri; DG Ocuparea Forței de Muncă, Creștere, Investiții și Competitivitate; DG Educație și Cultură, Tineret și Cetățenie; DG Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale, Aptitudini și Mobilitatea forței de muncă; 
Consiliul, în special Președinția italiană și viitoarele președinții letonă și luxemburgheză.
· De asemenea, CESE a elaborat canale puternice de comunicare cu societatea civilă. Eforturile în acest domeniu ar trebui menținute, iar comunitatea on-line realizată nu ar trebui pierdută. Prin urmare, se recomandă ca atât contul online de Twitter, cât și site-ul web ale CESE să rămână în continuare active, atât pentru diseminarea activităților viitoare ale CESE, cât și pentru menținerea unor legături strânse cu societatea civilă în acest domeniu.
_____________
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� 	� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:0001:0006:RO:PDF" \o "JO C 24, 28.1.2012, p. 1 [Linkul se deschide într-o fereastră nouă]" \h �JO C 24, 28.1.2012, p. 1� și � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012AE1292:RO:NOT" \o "JO C 229, 31.7.2012, p. 44 [Linkul se deschide într-o fereastră nouă]" \h �JO C 229, 31.7.2012, p. 44�


� 	� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0022:0028:RO:PDF" \h �JO C 318, 23.12.2009, p. 22�, � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:0001:0006:RO:PDF" \o "JO C 24, 28.1.2012, p. 1 [Linkul se deschide într-o fereastră nouă]" \h �JO C 24, 28.1.2012, p. 1�, � HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.22798" \h �EESC-2014-03794-00-00-AC-TRA�, � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012AE1279:RO:NOT" \o "JO C 191, 29.6.2012, p. 84 [Linkul se deschide într-o fereastră nouă]" \h �JO C 191, 29.6.2012, p. 84� și � HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.24626" \h �Economia socială în Uniunea Europeană, studiu comandat CIRIEC de CESE, 2013�


� 	� HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.30983" \h �EESC-2014-01506-00-01-AC-TRA�


� 	COM = Comisia Europeană; PE = Parlamentul European, SM = statele membre.


� 	Programele naționale de reformă.


� 	� HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.30983" \h �EESC-2014-01506-00-01-AC-TRA� (punctul 5.5)
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